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1. Apresentagcao CONSEA Nacional

A IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional esta sendo
convocada num momento, particularmente, relevante na ja longa mobilizacédo
social pelo direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e pela
soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Além dos avancos ja
obtidos em razéo de firme deciséo politica e intensa participacdo social, temos
o direito a alimentacgédo inscrito na Constituicdo Federal e um Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional em fase de elaboracédo. O reconhecimento
constitucional nos oferece a possibilidade de ampliar o envolvimento das trés
esferas de governo e da sociedade brasileira com a realizacdo de um direito
que € o requisito primeiro para uma vida digna. Dai termos decidido destacar o
direito a alimentacdo como lema da IV Conferéncia, tornando-a um grande
momento de celebracdo do compromisso de governos e sociedade com a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional. A elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional devera dar forma a acéo do
estado brasileiro nesse campo, estabelecendo metas, recursos e instrumentos
de monitoramento e avaliacdo. O Decreto Presidencial 7272/2010 que
determinou a elaboracdo do Plano recolheu as principais demandas dos
setores sociais e de governo, numa construcdo conjunta da Céamara
Interministerial de SAN (CAISAN) e do CONSEA. Estdo sendo consagradas a
intersetorialidade das acfes de governo e a participacao social como principios
constitutivos da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Teremos
a possibilidade de debater o futuro Plano que dard substancia ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional cujos instrumentos serdo
também objeto de discussdo na IV Conferéncia. A IV Conferéncia Nacional
acontecera em Novembro de 2011 e, assim como a lll Conferéncia, ela ocorre
no primeiro ano dos novos mandatos de Presidente da Republica e
Governadores de Estado e durante o periodo de construcdo do Plano
Plurianual (PPA), que definira as diretrizes para a agdo do Governo Federal
para o periodo de 2012 a 2015. O processo da Conferéncia Nacional que inclui
as conferéncias municipais, territoriais e estaduais, e 0s encontros tematicos
nacionais, devera ser mais um passo para tornar o espirito da lei um principio
reconhecido e de acesso universal pelos portadores do direito a alimentacgéo, a
saber, toda a sociedade brasileira. Dai ser importante que esse processo
promova mobilizacdo social, construgcdo de conhecimento e proposicao de
prioridades para a agenda nacional. Para tanto, € decisivo o envolvimento dos
Conselhos Estaduais e Municipais, bem como das trés esferas de governo.

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA



2. Apresentacao CONSEA Santa Catarina

A IV Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CESAN) da
continuidade ao processo de construcdo do Sistema Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional iniciado na Il CESAN que ocorreu nos dias 19 e 20 de
abril de 2007 no municipio de Joinville. A Il Conferéncia foi precedida de 18
Conferéncias Municipais/Regionais e duas oficinas preparatérias. No processo
preparatério foram mobilizadas 1.757 pessoas representando entidades nao
governamentais e governamentais de 146 municipios. A Il CESAN teve um
total de 487 participantes elegendo 37 delegados para participar da 11l CNSAN
que ocorreu em Fortaleza em julho de 2007. Realizando uma andlise do
processo de construgcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional neste horizonte temporal de 2007 a 2010, muitas acdes foram
realizadas. Atualmente na esfera federal contamos com um arcabouco juridico
que fornece as orientacdes e competéncias para que a sociedade civil e o
poder publico possam trabalhar de forma articulada na tomada de decisdo de
como implementar nas trés esferas do pacto federativo as agdes, programas e
projetos que podem de fato e de direito assegurar o Direito Humano a
Alimentagdao Adequada (DHAA). Inegavelmente esse é o direito gerador
dessa politica, sendo que se de fato temos inscrito na nossa carta magna que
todos temos o direito inalienavel de uma alimentacdo em quantidade e
qualidade adequadas, para o pleno exercicio da nossa cidadania, estamos
empoderados para pensar 0 processo de implementacdo da nossa Politica
Nacional de SAN. Para tanto temos um arcabouco juridico que foi construido
de forma muito participativa com a presenca vital dos Conseas. Nosso
arcabouco juridico pode ser assim resumido: lei 11.346 que cria 0 Sistema
Nacional de SAN (SISAN), o decreto 6272 que dispde sobre as competéncias e
o funcionamento do Consea Nacional, o decreto 6273, que cria 0 ambito do
SISAN a Camara Interministerial de SAN, e o decreto 7272 que regulamenta a
lei 11346, que visa assegurar o DHAA, institui a Politica Nacional se SAN,
estabelece parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de SAN. No
Estado de Santa Catarina neste periodo foram realizadas iniUmeras ac¢des para
gue estivessemos plenamente conectados com as acbes da esfera federal,
porém no que tange a questdo juridica ndo conseguimos acompanhar 0s
avangos conquistados no ambito federal. Lembramos que néo foi por falta de
emprenho e mobilizagdo das organizagGes da sociedade civil, que par e passo
continuaram mobilizada e realizando um arduo trabalho de mobilizacdo e
construgdo do DHAA em nosso estado. O cenario para a IV CESAN esta se
configurando por um novo momento na histéria da SAN em Santa Catarina.
Este cenario se apresenta de forma mais auspiciosa, com um visivel apoio do
governo do estado em interagir com a esfera federal e com a politica nacional
de SAN e com o interesse em aderir de forma organica ao Sistema Nacional de
SAN (SISAN). Se de fato a sinergia entre as entidades da sociedade civil e do
poder publico ocorrer, certamente o DHAA no estado vai estar cada vez mais



préximo do desejavel do ponto de vista legal, mas em especial do ponto de
vista da cidadania ativa que podemos construir com essa politica em nossa
Santa e Bela Catarina.

Natal Jodo Magnanti
Presidente do CONSEA-SC
3. Siglas

ANA — Articulagdo Nacional de Agroecologia

ASA — Articulacdo no Semi-Arido

Ascom — Assessoria de Comunicacao

Caisan — Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
CFP — Companhia de Financiamento da Producao

Cibrazen — Companhia Brasileira de Armazenamento

CMA - Comisséo Nacional de Alimentacao

CME - Campanha da Merenda Escolar

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNPCT - Comissdo Nacional Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais

CNSAN - Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Cobal — Companhia Brasileira de Alimentos

Codeter — Colegiado de Desenvolvimento Territorial dos Estados

Cofap — Comisséo Federal de Abastecimento e Precos

Consad — Consoércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
Consea — Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional

Copag — Comisséo para o Plano do Governo

DF — Distrito Federal

DHAA - Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Ebia — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

Endef — Estudo Nacional de Despesa Familiar

Inan — Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricao

Ipea — Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas

FAO - Organizacéo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
FBSSAN - Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
FNDE — Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéao

GTA — Grupo de Trabalho da Amazoénia

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INN - Instituto Nacional de Nutricdo

ITA — Instituto Técnico de Alimentacao

Losan — Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MESA — Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos

PAT - Programa de Alimentacg&o do Trabalhador

PBF — Programa Bolsa Familia

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

Pidesc — Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Pnae — Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

Pnan — Politica Nacional de Alimentag&o e Nutricao



Pnater — Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria

PNDS - Pesquisa Nacional de Demografia e Saude

PNSAN - Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Pronan — Programa Nacional de Alimentacédo e Nutricdo

Pronater — Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agréria

Saps — Servico de Alimentacgéo da Previdéncia Social

SBA — Sociedade Brasileira de Alimentacéo

Secom — Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica

Sesan — Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sisan — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sisvan — Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional



4. Marco Legal da SAN

LEI N° 12.911, de 22 de janeiro de 2004

Dispbe sobre a criagdo do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA-SC - e do Fundo Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional - FUNSEA-SC - e adota outras providéncias.

Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 — Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com
vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias.

Decreto 6.272, de 23 de novembro de 2007
Dispbe sobre as competéncias, a composi¢céo e o funcionamento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

Decreto 6.273, de 23 de novembro de 2007

Cria, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan), a Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan).

Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010
Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacdo como
direito social.

Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010

Regulamenta a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas a assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada, institui a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), estabelece os parametros para a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da
outras providéncias.

Decreto de 1° de dezembro de 2010
Convoca a IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CNSAN).

Resolugéao n° 2, de 21 de dezembro de 2010
Aprova o Regimento da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN).



5. Introducgao

A realizacao da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(IV CNSAN) e de todas as etapas que a antecedem constitui-se numa
importante referéncia no processo de implementagédo da Politica e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e na efetivacdo dos
instrumentos previstos no Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e
prevé o prazo de um ano para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Constitui-se, ainda, um processo de formacédo e
capacitacao dos atores sociais e do governo, envolvidos nesta implementacao,
dada a sua capacidade mobilizadora e propositiva.

A inclusdo do direito a alimentagdo no artigo 6° da Constituicdo Federal em
fevereiro de 2010, resultante de uma campanha nacional realizada ao longo de
2009, propiciou as condi¢cdes para que o0s objetivos da IV CNSAN contemplem
temas que contribuam para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel e da soberania alimentar no processo de construcao e
implementacdo da Politica, do Plano e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Como parte do processo preparatorio da IV CNSAN, serdo realizadas as
Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais bem como as
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, que também terdo o papel de
promover a apropriacdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
conteudos da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional.

As Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais e 0os Encontros
Tematicos Estaduais fazem parte das etapas da IV CESAN.

A IV CESAN devera resultar no avanco da construcao da Politica, do Plano e
do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a ativa
participacdo de todos os entes federados e da sociedade em prol da pactuacao
estadual pelo direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

As atividades e a programacdo da IV CESAN devem reforcar o seu caréater
politico, formativo e de mobilizagcdo, como instancia do Sisan que concretiza a
participagdo democrética e cidada, levando os debates e os avancos obtidos
para a agenda da Unido, Estados e Municipios.

Este Manual Orientador visa facilitar e colaborar com a preparacdo das
Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais e garantir o
cumprimento das definicbes do Regimento da IV Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CESAN). O Manual € composto por um
conjunto de informagdes basicas sobre a IV CESAN, orientagdes e sugestbes
metodoldgicas para as Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais
devendo ser adaptadas a realidade de cada ente federativo.



6. Organizacao da IV Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional

A IV Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (IV CESAN) é
organizada pelo Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Conseal/SC), e vai contar com cerca de 400 (quatrocentos) participantes, entre
delegados(as), convidados(as) e observadores(as).

Lema
O lema da IV Conferéncia sera “Alimentacao Adequada e Saudavel: Direito de
Todos”.

Esse lema foi escolhido pelas seguintes razdes:

o Necessidade de se afirmar a perspectiva de direitos e de reforcar que a
realizacdo do direito a alimentacéo requer do Estado e da Sociedade acdes e
iniciativas que nao se restrinjam ao aspecto quantitativo do acesso a
alimentacdo, mas também ao seu aspecto qualitativo;

o Aprovacao da Emenda Constitucional n°® 064/2010 que incluiu o direito a
alimentacéo entre os direitos fundamentais do art. 6° da Constituicdo Federal,
gue requer o engajamento da sociedade na Campanha Nacional: “Alimentacgao:
Direito de Todos — Faga valer”;

o Necessidade de universalizacdo das condicbes de acesso a
alimentacao;

o Potencial de sustentabilidade dos sistemas de producdo de base
agroecoldgica que requer ser incorporado nas politicas publicas;

o Transi¢cdo do perfil nutricional e epidemioldgico da populacéo brasileira,
com avanco do sobrepeso e da obesidade;

o Ameacas a soberania alimentar e a seguranca alimentar e nutricional,

tais como as restricdes ao uso livre da biodiversidade por parte dos agricultores
familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,

o O avanco das monoculturas, o uso abusivo de agrotoxicos e a liberacao
de transgénicos, entre outras.

Data e Local

De 23, 24 e 25 de agosto de 2011 (quarta e quinta-feita), em Florianépolis/SC.
Objetivo Geral

Construir compromissos para efetivar o direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, e
promover a soberania alimentar por meio da implementagdo da Politica e do

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) nas esferas de
governo e com a participacao da sociedade.
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Objetivos Especificos

o Analisar os avangos, as ameacas e as perspectivas para a efetivacao do
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e para a promoc¢do da
soberania alimentar em ambito estadual;

o Apresentar recomendacdes relacionadas ao Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional;
o Avaliar e fazer recomendacdes para avancgar e qualificar o processo de

implementacédo do Sisan nas trés esferas de governo, visando o fortalecimento
da intersetorialidade, da exigibilidade do direito humano a alimentagcéo
adequada e saudavel e da participacdo e do controle social;

o Sensibilizar, mobilizar e comprometer os atores para a adesdo ao Sisan
e a construcdo do pacto de gestdo pelo direito humano a alimentacéo

adequada e saudavel.
Eixos Tematicos

Para atender a esses objetivos, foram definidos trés eixos tematicos:

Eixo 1 — Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacao do direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alimentar.

Eixo 2 — Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Eixo 3 — Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Prazos

A IV CESAN sera precedida de Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou
Territoriais e de Encontros Tematicos Estaduais.

As etapas da IV CESAN seréo realizadas nos seguintes periodos:

- Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais — até 31 de julho de
2011;

- Encontros Tematicos Estaduais— até 31 de julho de 2011,

- Conferéncia Nacional — 07 a 10 de novembro de 2011.

7. Encontros Tematicos Estaduais

Os Encontros Tematicos Estaduais sao atividades que compordo a etapa
nacional da IV CESAN. Tém como objetivos ampliar a participacdo e
aprofundar o processo de discussdo dos temas estaduais estratégicos para a
soberania e seguranca alimentar e nutricional. Serdo organizados pelo Consea
Estadual de Santa Catarina em parceria com os Ministérios que compdem a
Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) e outros
parceiros.

Séo considerados Encontros Tematicos Estaduais as atividades que:

- sejam definidas pelo Consea Estadual,

- tenham carater estadual,

- tratem de temas estaduais estratégicos aprovados pelo Consea Estadual;

- sejam auto-gestionadas.

11



Os Encontros Teméticos Estaduais elegerdo delegados(as) para a IV CESAN,
mas deverao prever a participacdo de representantes de Conseas Muicipais e
de organizacdes da sociedade civil, respeitando-se também a participagéo por
género, raca, etnia, territorio e povos e comunidades tradicionais. Para isso,
recomenda-se que o0s participantes preencham uma ficha de inscricdo que
contemple esses itens.

A realizacdo dos Encontros Tematicos Nacionais esta prevista até 30 de junho
de 2011 e o envio do Relatério Final ao Consea Estadual devera ocorrer até o
dia 15 de julho de 2011.

O Relatorio Final devera ser um documento, de até cinco paginas, que
abordard os principais consensos, conclusdes e recomenda¢des no contexto
da IV CESAN, que sejam resultantes dos debates realizados durante o
Encontro Tematico Estadual, sem a necessidade de detalhamento aprofundado
dos debates ocorridos durante o Encontro.

A construgcdo do Documento-Base da IV CESAN, que serd preparado pelo
Consea Estadual, ira incorporar sinteticamente as principais contribuicbes dos
Encontros Tematicos Estaduais.

Segue abaixo uma proposta de roteiro para a elaboracéo do referido relatério.

Roteiro para elaboragcao do Relatério Final - Dados do Encontro

Tema do Encontro:

Organizadores:

Data: Cidade: U.F.:

N° total de participantes:

N° de participantes do Consea Estadual:

N° de participantes do governo:

N° de participantes da sociedade civil:

N° de participantes dos Conseas Municipais:

Conteudo e Metodologia

Programacao:
- Descrever a programacao do Encontro Temético Estadual com os respectivos
convidados e palestrantes componentes das mesas de apresentacéo.

Descrigao dos principais pontos tratados:

- Abordar as conclusdes, consensos e recomendacdes que estejam
relacionados com 0s avangos, ameacas e perspectivas para a efetivacdo do
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alimentar e
que resultarem das apresentacfes e dos debates realizados no ambito do
Encontro Tematico Estadual.

- Abordar as conclusfes, consensos e recomendacfes que dialoguem com as
acOes e programas de seguranca alimentar e nutricional e que resultarem das
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apresentacdes e dos debates realizados no ambito do Encontro Temético
Estadual.

8. Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais

Os Conseas Municipais devem solicitar aos respectivos governos que
convoguem a Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, por meio de ato especifico, até 29 de abril de 2011. E
fundamental também reforcar a interlocucdo com o governo estadual,
garantindo o seu envolvimento e também a previsdo de recursos orgcamentarios
para a realizacdo das Conferéncias. Caso haja dificuldades em relacdo a
convocacdo no prazo estabelecido, é importante entrar rapidamente em
contato com o Grupo Executivo da Comissédo Organizadora da IV CESAN.

Apds o encerramento do prazo acima, caso extraordinariamente o Executivo
Municipal ndo convocar a respectiva Conferéncia, esta podera ser convocada
por organizacdes e instituicbes, com atuacdo em seguranca alimentar e
nutricional no ambito do respectivo ente federativo, mediante validacdo e
reconhecimento da Comissao Organizadora da IV CESAN.

Cada Municipio deve definir a melhor forma de realizar o processo preparatério
da sua Conferéncia, ficando a seu critério o processo de organizacdo de
Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

O financiamento da realizacdo das Municipais e/ou Regionais ou Territoriais
nao sera de responsabilidade do Governo Estadual, cabendo a cada esfera
garantir a realizacao das respectivas Conferéncias.

E importante informar previamente ao Consea Estadual por meio do e-mail
consea@sst.sc.gov.br o calendario de realizacdo das respectivas Conferéncias
Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

Documento de Referéncia

Os trabalhos das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais seréo
orientados por um Documento de Referéncia, elaborado pelo Consea Nacional,
que sera enviado pelo Consea Estadual de Santa Catarina aos Municipios a
partir de abril de 2011.

O Documento de Referéncia serd um documento de carater qualitativo,
elaborado pelo Consea Estadual, que abordard os trés eixos da IV CNSAN.
Servira de subsidio para as discussbes e proposicdes das Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal e para a elaboragc&o do produto final esperado,
visando, ainda, estimular o debate sobre a implantacdo das instancias e dos
instrumentos do Sisan. O Documento de Referéncia terA& como anexos 0s
seguintes subsidios:

- Quadro de Acdes e Programas Federais de Segurancga Alimentar e Nutricional
por Estado;
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- Quadro de Indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional por Estado e, na
medida do possivel, para alguns municipios.

A metodologia para as Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais
ndo prevé destaques no texto do Documento de Referéncia, que servird
apenas como orientador do debate para elaboracdo do Documento Final, que
sera o principal produto dessas Conferéncias.

E importante realizar atividades de formacdo e aprofundamento dos eixos
tematicos da IV CNSAN a partir da discussao do Documento de Referéncia. As
atividades de formacéo deverdo, entdo, estar inseridas de forma organica na
programacao das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.
Palestras e apresentacdes em excesso e desconectadas do objetivo maior do
trabalho podem tornar as Conferéncias muito improdutivas.

Programacao

Lembramos que as Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais
terdo necessariamente que prever tempo para:

» debater o Documento de Referéncia;

* construir consensos para a elaboragdao do Documento Final que devera ser
enviado ao Consea Estadual até 10 dias apdés a realizagcao da respectiva
Conferéncia Municipal e/lou Regional ou Territorial, a fim de compor o
Documento-Base que sera utilizado na IV CESAN;

* a eleicdo da delegacado municipal e/ou regional.

Seguem aqui algumas sugestdes de programacdo para as Conferéncias
Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, organizadas com base nos trés eixos
tematicos da IV CNSAN. Trata-se de indicacdes que devem ser adaptadas as
diferentes situacdes. Entendemos o processo de construcdo da IV CNSAN
como espacgo para o fortalecimento dos Conseas e do Sisan, bem como de
divulgacdo do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, para a
implementacéo efetiva da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional nas esferas estadual, distrital e municipal.

E pertinente dedicar parte do tempo das Conferéncias para realizar atividades
de formacdo e apropriacdo de conceitos, tais como Seguranca Alimentar e
Nutricional, Inseguranca Alimentar e Nutricional, Fome, Obesidade, Soberania
Alimentar, Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, Mudancgas
Climéticas, Transicdo do Perfil Nutricional e Epidemioldgico e outros, bem
como a apropriagdo de informagfes sobre a Politica, o Plano e o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Recomenda-se, ainda, que seja
valorizada a participacdo das mulheres e de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais nas mesas de debate e nas apresentacbes de
experiéncias, nos varios niveis do processo preparatério e nas Conferéncias.
As sugestbes de programacdo abaixo podem ser adaptadas para as
Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

Sugestao de Atividades
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Atividades do Eixo 1 - Avan¢os, ameacas e perspectivas para a efetivacao
do direito humano a alimentagao adequada e saudavel e a soberania
alimentar.

1. Diagnéstico sobre a inseguranca alimentar e nutricional.

2. Balanco dos programas e ac¢des de seguranca alimentar e nutricional.

3. Apresentacao de agdes de seguranca alimentar e nutricional desenvolvidas
pela sociedade civil.

Atividades do Eixo 2 - Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional

1. Indicacao de prioridades para o Plano Estadual (ou Distrital) de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Atividades do Eixo 3 - Sistema e Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional

1. Articulacéo para a implantacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

2. Mobilizacdo e divulgacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Eixo 1

O Eixo 1 da IV CNSAN abordara aspectos da conjuntura nacional e
internacional que impactam a garantia da seguranca alimentar e nutricional. No
ambito das atividades das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, é
importante fazer referéncia a questbes atuais relevantes em nivel local,
nacional e internacional.

O objetivo deste eixo € levar os(as) participantes a construirem coletivamente
um retrato da realidade, pontuando o0s principais avancos, ameacas €
perspectivas.

1. Diagnéstico sobre a inseguranga alimentar e nutricional

O diagnostico € um ponto basilar para qualificar a definicdo de prioridades para
o planejamento. Assim, o diagnéstico é pensado como a atividade fundamental
para a discussdo de prioridades para o Plano Estadual (ou Distrital) de
Seguranca Alimentar e Nutricional (no caso de uma Conferéncia Estadual ou
Distrital) e Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (no caso de
uma Conferéncia Municipal). Os diagnésticos locais de inseguranca alimentar e
nutricional, elaborados nas Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou
Territoriais, deverdo ser sistematizados e apresentados nas Conferéncias
Estaduais. Durante a Conferéncia Estadual, este diagndstico pode ser
apresentado e comentado por conselheiros(as) ou convidados(as)
representantes da sociedade civil (universidades e movimentos sociais, por
exemplo) e do poder publico, fundamentando a discussao sobre prioridades
para o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

15



Sugere-se utilizar como apoio as informacbes sobre os indicadores de
seguranca alimentar e nutricional ou outras iniciativas disponiveis na pagina
eletrbnica do Consea (www.presidencia.gov.br/Consea) e na publicacdo “A
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada no Brasil — Indicadores e Monitoramento — da Constituicdo de 1988
aos dias atuais”, os quais tem informagdes para o Brasil, Regides e Estados,
podendo o Consea Nacional disponibilizar, na medida do possivel, também
para alguns municipios os dados secundarios de indicadores estratégicos. Os
Conselhos Estadual e do Distrito Federal poderdo complementar as
informacBes com dados provenientes de pesquisas estaduais e do Distrito
Federal. Certamente, o diagnéstico realizado néo tera pretensdes de pesquisa
académica, mas é muito importante reconhecer e valorizar o conhecimento
sobre a realidade local reunido em uma Conferéncia.

2. Balango dos programas e agoées de segurang¢a alimentar e nutricional
em ambito estadual e do Distrito Federal

Sera de grande utilidade o esforco de mapear junto as secretarias estaduais e
do Distrito Federal os programas e acoes relacionados a seguranca alimentar e
nutricional e reunir um conjunto de informacdes, definidas previamente em um
roteiro, elaborado e enviado pelo Consea Estadual e do Distrito Federal, aos
setores de governo responsaveis. Estas informacdes constituem a base
minima para realizacdo de um balanco e deverdo ser disponibilizadas aos(as)
participantes da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal. A questdo
principal, mais do que apontar avancos e dificuldades, € saber o quanto estas
acbes e programas contribuem para consolidar a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Sugere-se que o0 governo estadual e do
Distrito Federal faca a apresentacdo do balanco durante a sua respectiva
Conferéncia. O Consea Estadual devera orientar para que as Conferéncias
Municipais e/ou Regionais ou Territoriais fagam também o levantamento e
avaliacdo de acdes e programas existentes. Uma sistematizacdo prévia podera
subsidiar esta atividade. E fundamental que os Conseas Estaduais e do Distrito
Federal exercitem a percepcao intersetorial e, ao realizar o balanco das a¢bes
existentes, comecem ja a construir o desenho de um Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional. E necessario estar atento para que este
balanco ndo se dé de forma fragmentada, considerando detalhes de cada
programa sem uma visdo de conjunto. Pode-se ter como referéncia o
documento intitulado “Subsidio para Balango das Acbdes Governamentais de
Seguranga Alimentar e Nutricional e da Implantacdo do Sistema Nacional”,
elaborado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Caisan) e apresentado durante o Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — 11l Conferéncia+2, realizado entre 29 de setembro e 1° de outubro
de 2009. Este documento pode ser encontrado na pagina eletronica do Consea
Nacional (www.presidencia.gov.br/consea).

Recomenda-se também a leitura do documento intitulado “Sistematizacdo dos
Encontros Regionais”, o qual esta disponivel na pagina eletrdnica do Consea
Nacional (www.presidencia.gov.br/ consea). Os Encontros Regionais foram
organizados pelos Conseas estaduais de cada regido e tiveram como resultado
o levantamento dos avancos e desafios relacionados as proposicoes
aprovadas na Ill CNSAN realizada em 2007. Visando a facilitar a compreenséo
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dos documentos sugeridos acima, o Consea Nacional podera disponibilizar aos
Estados e ao Distrito Federal um quadro de acdes e programas federais de
seguranca alimentar e nutricional para que cada ente federativo verifique a
implantacédo dessas a¢fes e programas em sua localidade.

3. Apresentagdao de acoes de Seguranga Alimentar e Nutricional
desenvolvidas pela sociedade civil

E fundamental que os Conseas Estaduais e do Distrito Federal abram espacos
nas Conferéncias para o conhecimento e o intercambio de experiéncias e de
acOes de seguranca alimentar e nutricional, desenvolvidas pela sociedade civil,
priorizando aquelas de maior abrangéncia e incidéncia em politicas publicas. E
importante mapear previamente as acdes mais significativas das organizacdes
da sociedade civil e convida- las a relatar suas experiéncias, com o objetivo de
incluir a sociedade civil na definicdo de prioridades para o Plano Estadual (ou
Distrital) de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Eixo 2

O Eixo 2 da IV CNSAN abordara aspectos relacionados ao Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional a partir dos temas definidos pela Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), conforme descrito no
artigo 22 do Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010.0 Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional é o principal instrumento de planejamento,
gestdo, execucdo e de pactuacdo entre os setores de governo responsaveis
pela implementacdo da PNSAN. O Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010,
determina que o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser
construido intersetorialmente pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan), com base nas prioridades estabelecidas pelo
Consea Nacional a partir das deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), devendo consolidar os principais
programas e acdes bem como indicar as prioridades, metas e requisitos
orcamentarios para a sua execucao.

O objetivo das atividades desse eixo é apresentar prioridades para o Plano
Nacional e, principalmente, o Plano Estadual ou Distrital ou Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

1. Indicagcao de prioridades para o Plano Estadual (ou Distrital) de
Segurancga Alimentar e Nutricional

O espaco de uma Conferéncia Estadual ou Distrital é insuficiente para definir
um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional, principalmente se
considerarmos o0 aspecto intersetorial da seguranca alimentar e nutricional.
Mas uma Conferéncia deve apontar quais sado as prioridades a serem
consideradas pelo Consea e pela Camara Governamental Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional estadual ou doDistrito Federal na formulacao
desse Plano Estadual (ou Distrital). Assim sugere-se que a plenaria da
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respectiva Conferéncia indique quais sao as prioridades a partir do diagndstico
de seguranca alimentar e nutricional, dos desafios apontados na analise do
balanco dos programas e agdes existentes e da identificagdo de necessidades
que ainda ndo foram atendidas pelos programas e acgdes existentes. E
fundamental também que as propostas de criacéo, reformulacdo e aumento de
recursos de programas sejam inseridas no respectivo Plano Plurianual.

O enfoque de prioridades deve considerar as potencialidades existentes. E
necessario o envolvimento de representantes dos poderes publicos nesta
priorizacdo, garantindo maiores possibilidades de que estas prioridades sejam
efetivamente consideradas nos planejamentos do governo estadual ou distrital.
Deve-se considerar o Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010, que define os
temas que o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional tratara.

Para os Estados ou o Distrito Federal que jA possuem um Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional, € importante que esse Plano seja revisado durante a
Conferéncia Estadual ou Distrital.E recomendavel que os Conseas Estaduais
discutam formas de receber e sistematizar as contribuicées das Conferéncias
Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, que podem ser um excelente ponto
de partida para a Conferéncia Estadual indicar ou atualizar as prioridades do
Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Eixo 3

O Eixo 3 da IV CNSAN abordara aspectos relacionados a implementacao do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). A Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) estabelece que € por meio do
Sisan que o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulard e implementard a Politica e o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com vistas a assegurar o Direito Humano a
Alimentacido Adequada e Saudavel. E indispenséavel, portanto, o engajamento
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais nesta construcdo. O
objetivo das atividades deste eixo €, a partir dos conteidos do decreto n°
7.272, aprofundar o conhecimento obre o Sisan, seus integrantes, mecanismos
de adesdo, pactuacido e controle social. E importante que, cada uma das
esferas de governo, faca uma reflexdo qualificada sobre o estagio de
implantacéo do Sisan, a partir de sua realidade, a fim de propor avangos para a
sua concretizacgao.

1. Articulagdao para a implantacao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan)

E importante mobilizar o governo e a sociedade para a elaboracéo e publicacio
da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), caso ainda nao exista no
Estado, Distrito Federal ou no Municipio. Até dezembro de 2010, cerca de 16
Estados publicaram as suas Leis de Seguranca Alimentar e Nutricional. O
Decreto 7.272/2010 estabelece os critérios para adesédo dos entes federados
ao Sisan e os instrumentos de pactuacao federativa e de participacdo das
demais entidades com destaque para o pacto de gestao pelo direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel que devera ser construido pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) e suas
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congéneres estaduais, distrital e municipais. Dessa forma, é importante
analisar se o Estado ou Distrito Federal tem 0s seguintes componentes:

a) a instituicdo de conselho distrital ou estadual de seguranga alimentar e
nutricional;

b) a instituicAo de camara ou instancia governamental de gestdo intersetorial
de seguranca alimentar e nutricional,

c) o plano distrital ou estadual de seguranca alimentar e nutricional.

Caso néo tenha um destes componentes, sugere-se discutir mecanismos de
fomentar a sua implantagao.

E interessante também adotar estratégias de convencimento politico dos que
detém o poder de decisdo, de forma que este processo envolva os gestores
governamentais responsaveis por acdes de seguranca alimentar e nutricional,
a fim de comprometé-los com a implantacdo do Sisan, de forma intersetorial.
No caso dos Estados e Municipios que ja possuem Conselho, Camara e Plano,
sugere-se fazer uma andlise do seu funcionamento para subsidiar a elaboracéo
de propostas para o seu fortalecimento.

2. Mobilizagao e divulgacao da Politica Nacional de Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional

A implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), instituida pelo Decreto n 7.272, de 25 de agosto de 2010, requer
uma forte mobilizagdo nas trés esferas de governo e na sociedade civil. Deve-
se ter em vista que o objetivo geral da IV CNSAN é a construcdo de
compromissos de setores do governo e da sociedade em prol da efetivacdo do
direito a alimentacdo e da implementacdo da Politica, do Plano e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em fevereiro de 2010, como
fruto de uma campanha nacional realizada ao longo de 2009, a Emenda
Constitucional n° 64/2010 foi aprovada pelo Congresso Nacional e a
alimentacéo passou a ser um dos direitos sociais do artigo 6° da Constituicdo
Federal. Dando continuidade a essa campanha nacional, a atividade de
mobilizacdo e divulgacdo da PNSAN deve dar ressonancia a campanha que
objetiva efetivar os desdobramentos da aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 64/2010, considerando que a publicacdo da Politica € um dos seus
principais desdobramentos. Para isso, as Conferéncias de Seguranga
Alimentar e Nutricional devem ser o espaco propicio para definir estratégias de
engajamento da sociedade civil na Campanha Nacional “Alimentac&o: Direitos
de Todos — Facga valer!”, e para estimular a apropriacdo do significado e das
repercussdes oriundas da incorporacéo desse direito na Constituicdo Federal
do Brasil. E importante estimular os gestores publicos a assumirem
compromisso politico de implementar a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e de aderir ao Sisan. O Consea Nacional disponibilizara
materiais didaticos para essa Campanha.

Produtos Finais

Os produtos finais das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais
serao:
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- Relatério da Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial para subsidiar
as acdes municipais, ndo sendo necessario envia-lo ao Consea Estadual;

- Resumo executivo intitulado “Documento final”, aprovado em plenaria durante
a Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial, a ser encaminhado ao
Consea Estadual até 10 dias apdés a sua realizagao, cujo roteiro de
elaboracao segue abaixo.

Roteiro para elaboragao do Documento Final

O Documento Final € um resumo executivo de, no maximo, 05 paginas, de
carater politico que siga a estrutura de Eixos Tematicos da IV CNSAN,
contendo os resultados obtidos nas atividades de cada Eixo realizadas no
ambito da respectiva Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial na
seguinte ordem:

1. Ameacas, avangos e perspectivas para efetivagcao do direito humano a
alimentagcao adequada e saudavel e a soberania alimentar no ambito
estadual — deve conter sinteticamente uma contextualizacao e analise
critica a respeito da realidade local por meio dos seguintes topicos:

- Indicacdo das principais ameacas a efetivagdo do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alimentar, descrevendo as
principais situacdes de violacao de direitos.

- Diagnéstico local dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional.

- Balanco das ac¢Bes e programas no nivel local, para cada Diretriz da Politica
Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional, incluindo: a) a avaliacdo do
grau de implementacdo das acBes e programas estaduais no nivel local b)
andlise das acbes e programas do governo municipal e c) as experiéncias e
iniciativas da sociedade civil no nivel local.

2. Indicacao de prioridades para o Plano Estadual e para o Plano Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional - deve conter os seguintes topicos:

- priorizacao das acdes e programas.

3. Compromisso politico do governo e da sociedade civil com a
implantacao do Sisan — deve conter os seguintes topicos:

- andlise sintética do quadro de implantacdo e funcionamento dos componentes
do Sisan em nivel local.
- propostas para a implantacéo/consolidacdo do Sisan em nivel local.

Para efeito de reconhecimento e validacdo das Conferéncias de Seguranca
Alimentar e Municipais e/ou Regionais ou Territoriais pela Comissao
Organizadora da IV CESAN, deverdo ser encaminhados ao Consea Estadual
no ato de inscricdo da delegacgé&o respectiva:
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| — Cépia de Ato de Convocacéo;

Il — Copia do Regulamento e/ou Regimento Interno;

[l — Documento Final da Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial;

IV — Ata de Eleicdo da Delegacéo.

Os documentos citados acima e a inscricdo dos(as) delegados(as) deverao ser
encaminhados ao Consea Estadual até 10 dias apdés a realizagao das
Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

9. Etapa Estadual
Documento-Base

Os trabalhos da IV CESAN serdo orientados por um Documento-Base, que
sera distribuido aos delegados(as), convidados(as) e observadores(as) durante
a IV CESAN.

O Documento-Base sera elaborado pelo Consea Estadual a partir dos
seguintes subsidios:

* Documento de Referéncia;

* Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional;

* Documentos Finais das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal,
* Relatdrios Finais dos Encontros Tematicos Estaduais;

Programacao

A programacao e a metodologia de trabalho da IV CESAN serdo descritas no
Regulamento, que sera apresentando e votado durante a IV CESAN.

Produtos Finais

Os Produtos Finais da IV CESAN serao os seguintes:
 Relatorio Final;

* Declaragao Politica;

* Mocdes.

10. Eleicao das Delegacdes Municipais e/ou Regionais ou Territoriais

O CONSEA Estadual de Santa Catarina determina que, na eleicdo dos
delegados Municipais e/ou Regionais ou Territoriais sejam selecionados:

e Delegados natos: conselheiros da sociedade civil e representantes
governamentais — titulares e suplentes do Consea Estadual, desde que
participem da Conferencia Municipal, Regional ou Territorial.

o 3 delegados para cada fracao de 30 participantes da Conferéncia, sendo
01 (um) representante do governo e 02 (dois) representantes da sociedade
civil.

o Os encontros tematicos irdo eleger 02 (dois) delegados por encontro,
para as cotas destinadas aos povos indigenas, populacdo negra, comunidades
guilombolas, povos de terreiro e os demais povos e comunidades tradicionais.
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A organizacdo de cada Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial
devera definir qual a forma mais adequada para a eleicdo de delegados(as),
com base no numero de delegados(as) por municipio/regidol/territorio e as
regras definidas pelo Consea Estadual para cotas por raca, etnia e povos e
comunidades tradicionais. Na hora de definir como sera o procedimento de
eleicdo, é importante levar em conta o aprendizado da Conferéncia anterior.
Em alguns locais, essa eleicdo deu-se de forma atribulada, tomando tempo
demasiado e gerando desgaste. Assim, é necessario um esforco prévio para
construir formas democraticas, transparentes e ageis para proceder a elei¢céo
de delegados(as). A participacdo de conselheiros(as) municipais devera ser
valorizada na composi¢cao das respectivas delegacdes. Para o estabelecimento
de cotas para os povos indigenas, populagdo negra, comunidades quilombolas,
povos de terreiro e os demais povos e comunidades tradicionais, sera
necessario investir esforcos especificos na preparacdo das Conferéncias
Municipais e/ou Regionais ou Territoriais. E recomendavel estabelecer uma
interlocucdo prévia com o0s setores organizados dos povos indigenas,
movimento negro, povos de terreiro, quilombolas e os demais povos e
comunidades tradicionais. Este contato prévio € fundamental para que estes
grupos se engajem na construcdo das etapas municipais, territoriais, estaduais
e do Distrito Federal da IV CNSAN. E esta participacdo ativa que qualificara as
Conferéncias e facilitard a incorporacdo das pautas destes segmentos no
cotidiano dos Comseas. Cada municipio/regido deve definir a melhor forma de
garantir essa participagao.

E necessario considerar com especial atencdo as especificidades culturais e
formas de organizacdo e representacdo dos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, bem como os problemas relacionados as distancias
geograficas. A organizacdo das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou
Territoriais deve oferecer plenas condicbes para a participacdo destes
representantes nas Conferéncias.

Em relacdo as cotas ja definidas pelo Consea Estadual, € possivel que, em
alguns locais, as organizacdes que representam esses segmentos queiram
fazer uma discussdo prévia, apontando ja delegados(as) a serem
apresentados(as) na Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial. Em
outros, talvez, estes segmentos se reunam durante a Conferéncia, em
separado, e indiquem a plenéaria seus delegados(as). O importante € garantir
gque O processo seja 0 mais transparente possivel e que o espaco da
Conferéncia Municipal e/ou Regional ou Territorial seja reconhecido e
valorizado como o espaco de eleicio da delegacdo a IV CESAN. O
estabelecimento de cotas por raca, etnia e povos e comunidades tradicionais
nas delegacdes Municipais e/ou Regionais ou Territoriais prevé um numero
minimo a ser preenchido, podendo, inclusive, ultrapassar a cota estipulada,
mas, em nenhuma situacédo, ser inferior ao minimo estipulado.

Os critérios para a eleicdo devem ser definidos no Regimento (ou
Regulamento) de cada Municipio e/ou Regido ou Territorio antes de proceder a
eleicdo da delegacdo propriamente dita. Tracar primeiro o perfil desejavel
dos(as) delegados(as) pode contribuir para arrefecer as tensdes e garantir uma
eleicdo mais transparente. Para facilitar esse processo, além da distribuicdo de
delegados(as) segundo cotas apresentada neste Manual, sugerem-se 0s
seguintes critérios para a eleicdo de delegados(as):

» Ser conselheiro(a) atuante nos Conseas Estaduais ou Municipais.
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* Participar de organizagdes e movimentos sociais relacionados a seguranca
alimentar e nutricional.

* Representar a diversidade de territorios e regides no ambito do Estado.

* Representar os portadores de necessidades alimentares especiais.

* Representar organiza¢gdes ou movimentos de mulheres.

* Representar diversos setores de governo.

11. Conceitos

Alimentacao adequada e saudavel

De acordo com o Relatorio Final da Il CNSANS5, alimentacdo adequada e
saudavel é a “a realizacao de um direito humano basico, com a garantia ao
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos biolégicos e sociais dos individuos, de
acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais,
considerando e adequando quando necessério o referencial tradicional local.
Deve atender aos principios da variedade, qualidade, equilibrio, moderacéo e
prazer (sabor), as dimens@es de género, raca e etnia, e as formas de producdo
ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos e
biolégicos e de organismos geneticamente modificados”.

Camara Governamental Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
De acordo com o inciso VI do artigo 7° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de
2010, consiste em uma instancia de carater estadual, distrital ou municipal,
congénere a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso Il do artigo 11 da Lei 11.346 (Losan), de 15 de
setembro de 2006, € uma instancia de carater nacional integrante do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) que elabora e coordena
a execucao da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como articula os planos de suas congéneres estaduais e do
Distrito Federal. E integrada por Ministros de Estado e Secretarios Especiais

responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e
nutricional.

Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso | do artigo 11 da Lei n° 11.346 (Losan), de 15 de
setembro de 2006, é a instancia responsavel pela indicacdo ao Consea
Nacional das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de

Seguranca Alimentar, bem como pela avaliacdo do Sisan.

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso Il do artigo 11 da Lei 11.346, de 15 de setembro de
2006, € um oOrgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
composto por 57 (cinqienta e sete) membros dos quais dois tercos de séo
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representantes da sociedade civli e um terco de representantes
governamentais.

Direito Humano a Alimentagao Adequada

De acordo com o Comentario Geral n° 12 sobre o artigo 11 do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), € um direito
humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos
seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradi¢cdes culturais do seu povo e que garanta uma vida
livre do medo, digna e plena nas dimensfes fisica e mental, individual e
coletiva.

Inseguranga Alimentar

De acordo com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)6, consiste
na preocupacao da familia de que o alimento venha a acabar antes que haja
dinheiro para comprar mais alimento, passando, em seguida, pela inseguranca
relativa ao comprometimento da qualidade da dieta, porém ainda sem restricao
quantitativa, até chegar ao ponto mais grave, que € a inseguranca quantitativa,
situacdo em que a familia passa por periodos concretos de restricdo na
disponibilidade de alimentos para seus membros. Um conceito mais amplo, que
inclua a dimens&o nutricional, esta em construcéao.

Intersetorialidade

De acordo com o texto de referéncia da Il CNSAN?7, significa acfes articuladas
e coordenadas, utilizando os recursos existentes em cada setor (materiais,
humanos, institucionais) de modo mais eficiente, direcionando- os para acdes
gue obedecam a uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto.

Pacto de Gestao pelo Direito Humano a Alimentagao Adequada

De acordo com o artigo 9° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é um
dos instrumentos de pactuacéo federativa da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). Os Pactos serdo elaborados conjuntamente
pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, por
representantes das camaras intersetoriais dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Pacto Federativo

De acordo com o artigo 18 da Constituicdo Federal do Brasil, € um principio
constitucional que rege a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, compreendendo a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, todos autbnomos, nos termos da Constituigao.

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
De acordo com o artigo 8° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, o
Plano é o principal instrumento de planejamento, gestéo e execuc¢éo da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 2° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é um
instrumento que visa a promover a seguranca alimentar e nutricional e
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assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em todo territorio
nacional.

Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006
(Losan), a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis.

Sistema Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional (Sisan)

Com base no artigo 7° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, € um
sistema publico de abrangéncia nacional, que possibilita a gestéo intersetorial e
participativa e a articulagcdo entre os entes federados para a implementacao
das politicas publicas promotoras da seguranca alimentar e nutricional, numa
perspectiva de complementaridade de cada setor. E integrado por uma série de
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. De acordo com o artigo 11 da referida Lei, integram o Sisan: | a
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicagcdo ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar, bem como pela avaliacdo do Sisan; Il o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 6rgdo de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica; Il a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de Estado e
Secretérios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
seguranca alimentar e nutricional; IV os 6rgdos e entidades de seguranca
alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e V as instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que
manifestem interesse na adesdo e que respeitem 0s critérios, principios e
diretrizes do Sisan.

Soberania Alimentar

De acordo com a Declaracdo de Nyélény, “A soberania alimentar € um direito
dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis,
produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de decidir seu
proprio sistema alimentar e produtivo. Isto coloca aqueles que produzem,
distribuem e consomem alimentos no coracdo dos sistemas e politicas
alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das empresas. (...) A
soberania alimentar promove o0 comércio transparente, que garanta uma renda
digna para todos os povos, e os direitos dos consumidores de controlarem sua
propria alimentacdo e nutricdo. Garante que os direitos de acesso e a gestado
da terra, territorios, aguas, sementes, animais e a biodiversidade, estejam nas
maos daqueles que produzem os alimentos. A soberania alimentar supde
novas relacdes sociais livres de opressao e desigualdades entre homens e
mulheres, grupos raciais, classes sociais e geragdes”
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Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional

De acordo com o artigo 11 do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é o
instrumento de adeséo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), cuja formalizagdo sera
efetuada pela Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

12. Anexo

REGIMENTO DA IV CONFERENCIA ESTADUAL DE SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CESAN, APROVADO EM 05/04/2011 PELO
CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
CONSEA/SC.

CAPITULO |
SEGAO |
DO TiTULO

Art. 1° A IV Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional -
IV CESAN, convocada por meio do Decreto Governamental de
2011 (decreto sera publicado até 29/04/2011), sera

intitulada “Alimentacao Adequada e Saudavel: Direito de Todos”.

SEGAO II
DOS OBJETIVOS E DOS EIXOS

Art. 2° Observado o disposto no artigo 11, inciso |, da Lei 11.346, de 15
de setembro de 2006, e no artigo 7°, inciso |, do Decreto 7.272, de 25 de
agosto de 2010, a IV CNSAN tera por objetivo geral construir compromissos
para efetivar o direito humano a alimentacéo adequada e saudavel, previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal, e promover a soberania alimentar por meio
da implementacéo da Politica e do Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) nas esferas de governo e com a participacao da sociedade,

assim como 0s seguintes objetivos especificos:
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| — Analisar 0os avancgos, as ameacas € as perspectivas para a efetivacado do

direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e para a promoc¢édo da

soberania e seguranca alimentar e nutricional em ambito estadual,

Il - Apresentar e discutir recomendacdes relacionadas ao Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional com as esferas de governo e com a
sociedade civil organizada;

[l - Avaliar e fazer recomendacfes para avancar e qualificar o processo de
implementacdo do SISAN na esfera do governo de Santa Catarina, visando o
fortalecimento da intersetorialidade, da exigibilidade do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e da participacédo e do controle social,

IV - Sensibilizar, mobilizar e comprometer os atores para a adesdo ao SISAN e
a construcao do pacto de gestdo pelo direito humano a alimentacdo adequada

e saudavel;

V — Discutir com as diversas esferas governamentais e com a sociedade civil
um novo paradigma de producéo agroecoldgica, agroindustrializacdo artesanal,
comercializagdo solidaria e sistemas de abastecimento descentralizados de
alimentos que assegure seguranca alimentar e nutricional para toda a

sociedade catarinense.

Art. 3° A IV CESAN sera orientada pelos seguintes eixos tematicos:

| - Eixo 1 — Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacdo do direito

humano a alimentacdo adequada e saudavel e da soberania alimentar;

Il — Eixo 2 — Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional;
[l — Eixo 3 — Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO
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Art. 4° A Presidéncia da IV CESAN sera de competéncia do Presidente do
CONSEA estadual e, na sua auséncia ou impedimento eventual, do(a)
Secretéario(a) Geral do CONSEA Estadual.

Art. 5° Para a organizacao e desenvolvimento de suas atividades, a IV CESAN

contara com uma Comissao Organizadora.

SECAO |
ESTRUTURA DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 6° A Comissdo Organizadora da IV CESAN é composta por representantes
do CONSEA Estadual, distribuidos em:

| — Grupo Executivo;

Il — Comissédo de Conteudo e Metodologia;

[l — Comisséo de Infra-estrutura, Mobilizacdo e Comunicacéo.

Paragrafo Unico. Sera criada, no d&mbito da Secretaria Executiva do CONSEA
Estadual, uma Equipe Operacional para viabilizar a logistica e infra-estrutura da
IV CESAN.

SECAO Il
ATRIBUIGOES DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 7° O Grupo Executivo da IV CESAN tem as seguintes atribui¢cdes:

| - Coordenar, supervisionar, dirigir e promover a realizacdo da IV CESAN
Estadual, atendendo aos aspectos técnicos, politicos, administrativos e

financeiros;

Il - Apreciar e deliberar sobre as propostas das Comissdes de Conteudo e
Metodologia e de Infra-estrutura, Mobilizacdo e Comunicacéo;
[l — Informar a Plenaria do CONSEA Nacional e submeter a sua apreciacao as

guestdes da IV CESAN Estadual consideradas pertinentes;
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IV - Reconhecer e validar as etapas da IV CESAN Estadual e as inscricbes das
delegagbes municipais, regionais e territoriais, bem como elaborar a lista de
convidados(as) e observadores(as).

Art. 8° A Comisséo de Conteudo e Metodologia tem as seguintes atribuicoes:

| - Elaborar o Regimento, o Manual Orientador, 0 Documento de Referéncia, 0
Documento-Base e o Regulamento da IV CESAN;

Il — Propor orientages para a realizacdo dos Encontros Tematicos Estaduais
em relacdo a estrutura, ao formato, a metodologia e aos produtos esperados;

[l — Propor e supervisionar a metodologia de sistematizacdo dos produtos da
IV CESAN;

IV — Propor critérios para a composicao da equipe de relatoria, bem como
definir suas estratégias de trabalho;

V — Consolidar o Relatério Final da IV CESAN para divulgacéo.

Art. 9° A Comisséo de Infra-estrutura, Mobilizacdo e Comunicacdo tem as

seguintes atribuicdes:

| — Propor condicbes de infra-estrutura e de orcamento necessarias a

realizacdo da IV

CESAN;

Il — Buscar parcerias e mobilizar recursos junto a potenciais co-financiadores e
patrocinadores;

Il — Elaborar plano de comunicacdo e de mobilizacdo para a IV CESAN;

IV — Manter a interlocucdo permanente com a comissao local que devera ser
criada pelo

municipio que sediara a IV CESAN;

V — Estimular a organizacdo e realizagdo de Conferéncias de Seguranca
Alimentar e Nutricional no ambito municipal, regional e ou territorial, como
etapas importantes da IV CESAN;

VI — Estimular o encaminhamento, em tempo habil, dos produtos das
Conferéncias de

Seguranca Alimentar e Nutricional municipais, regionais e ou territoriais e

Encontros Tematicos Estaduais a Comisséao Organizadora da IV CESAN;
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VII - Avaliar, juntamente com o Grupo Executivo, a prestacdo de contas de

todos os recursos destinados a realizagdo da IV CESAN.

CAPITULO I
DA REALIZAGCAO E DOS PRAZOS

Art. 10. A IV CESAN sera realizada na cidade de Floriandpolis - SC, nos dias
23, 24 e 25 de agosto de 2011, e tera abrangéncia estadual, assim como suas
analises, formulac6es e proposicoes.

Art. 11. A IV CESAN sera precedida de Conferéncias Municipais, regionais e/ou
Territoriais e de Encontros Tematicos.

Paragrafo Unico. A IV Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional devera ser precedida das Conferéncias Municipais, regionais e/ou
Territoriais.

Art. 12. As etapas da IV CESAN seréo realizadas nos seguintes periodos:

| — Conferéncias Municipais, Regionais e/ou Territoriais — até 31 de julho de
2011;

Il — Encontros Tematicos Estaduais — até 31 de julho de 2011,

§ 1°. O ndo cumprimento dos prazos das etapas previstas nos incisos |,
Il e lll ndo constituira impedimento a realizacdo da IV CESAN no prazo
previsto.

§ 2°. A Comissédo Organizadora disponibilizard Manual Orientador até

abril de 2011 para as Conferéncias Municipais, Regionais e/ou Territoriais.

CAPITULO IV
DAS ETAPAS

SECAO |
DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS, REGIONAIS E/OU TERRITORIAIS

Art. 13. Observado o disposto no artigo 11, deverdo ser realizadas
Conferéncias Municipais, Regionais e/ou Territoriais, conforme definido no

ambito do Estado.
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Art. 14. As contribuicbes das Conferéncias Municipais, Regionais e/ou
Territoriais serdo encaminhadas a Conferéncia Estadual, conforme

procedimentos e orientacdes definidos no ambito do CONSEA Estadual.

SEGAO II
DA IV CONFERENCIA ESTADUAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DE SANTA CATARINA

Art 15. A Comissdo Organizadora elaborard um Documento de Referéncia, o
qual servira como orientagdo dos debates da IV CESAN.

Paragrafo Unico. O Documento de Referéncia sera disponibilizado até
abril de 2011.
Art 16. O Poder Executivo Estadual terd a prerrogativa de convocar a
Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional Estadual de Santa Catarina,
mediante ato especifico até o dia 29 de abril de 2011.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o Executivo Estadual ndo convocar
a Conferéncia, estas poderdo ser convocadas por organizacdes e instituices
com atuacdo em seguranca alimentar e nutricional no ambito do respectivo
ente federativo, mediante validacdo e reconhecimento da Comissdo
Organizadora da IV CESAN.
Art. 17. O principal produto da Conferéncia Estadual sera um Documento Final,
aprovado em plenéria, cujo formato devera seguir as orientacdes da Comissao
Organizadora da IV CESAN.
Art. 18. Para efeito de reconhecimento e validacdo da Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de Santa Catarina pela Comisséo
Organizadora da IV CNSAN, devera ser encaminhado no ato de inscricao da
delegacéo respectiva:
| — Copia de Ato de Convocacdo;
Il — Cdpia do Regulamento e/ou Regimento Interno;
[Il — Documento Final da Conferéncia Estadual;
IV — Ata de Eleicdo da Delegacéo.

Paragrafo Unico. Os documentos citados acima e a inscricdo dos(as)

delegados(as) deverdo ser encaminhados ao CONSEA Nacional até 10 dias
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apos a realizacdo das Conferéncias, na forma a ser definida pela Comissao
Organizadora da IV CNSAN.

SECAO Il
DOS ENCONTROS TEMATICOS ESTADUAIS

Art. 19. Os Encontros Tematicos Estaduais serdo atividades de carater
estadual, com o objetivo de ampliar a participacdo e aprofundar o processo de
discussédo de temas estratégicos para a soberania e seguranca alimentar e
nutricional, no estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os Encontros Tematicos Estaduais serdo definidos
pelo CONSEA — SC e poderao ocorrer de forma descentralizada.
Art. 20. Os Encontros Tematicos Estaduais deverdo prever a participacao de
representantes dos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional dos
Municipios e do Estado, respeitando género, raca, etnia, territdério e povos e
comunidades tradicionais.

Paragrafo Unico. Os Encontros Tematicos Estaduais nio elegeréo
delegados(as) para a IV CESAN.
Art. 21. Para efeito de reconhecimento e validacdo, os Encontros Tematicos
Estaduais
deverdo seguir os critérios estabelecidos pela Comissédo Organizadora da IV
CESAN e encaminhar relatorio final ao CONSEA Estadual até o dia 15 de
agosto de 2011, na forma a ser definida pela Comissdo Organizadora da IV
CESAN.
Art. 22. Nos termos do art. 9° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, o
CONSEA Estadual e a Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN organizardo atividades prévias e durante a IV CESAN
com gestores governamentais visando a avangar nos Compromissos relativos a
construgdo do SISAN e implementacdo da Politica Estadual de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

SECAO IV
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DA IV CONFERENCIA ESTADUAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL
Art. 23. A Comissdo Organizadora elaborara um Documento-Base, que servira
como
subsidio para os(as) delegados(as) da IV CESAN.

Art. 24. O Documento-Base sera elaborado a partir dos seguintes documentos:

| — Documento de Referéncia, previsto no art. 15;

Il — Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional,

Il — Documentos Finais das Conferéncias Municipais, Regionais e

ou/Territoriais, previstas no art. 17;

IV — Relatérios finais dos Encontros Teméticos Estaduais, previstos no art. 21.
Paragrafo Unico. Contribuicbes de outras atividades nacionais e

estaduais autogestionadas, que ndo compdem as etapas da IV CESAN, serdo

consideradas na elaboracdo do Documento-Base da IV CESAN, mediante

reconhecimento da Comisséo Organizadora.

Art. 25. Caberda a Comissdo Organizadora definir os métodos, critérios e

procedimentos para os trabalhos da IV CESAN.

Art. 26. Os principais produtos da IV CESAN seréo os seguintes:

| — Relatorio Final;
Il — Declaracao Politica;
[l — Mocoes.
CAPITULO V
DOS DELEGADOS

Art. 27. Os(as) delegados(as) da IV CESAN, com direito a voz e voto, serao

compostos da seguinte forma:

| — Delegados natos, assim distribuidos: conselheiros da sociedade civil e
representantes governamentais — titulares e suplentes do Consea Estadual,
desde que participem da Conferencia Municipal, Regional ou Territorial.

Il — Delegados eleitos nas Conferencias Municipais, Regionais e/ou Territoriais:
3 (trés) delegados a cada fracao de 30 participantes, sendo:

1/3 (um terco) de representantes governamentais

2/3 ( dois tercos) de representacao da sociedade civil
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[l — Delegados dos Encontros Tematicos Estaduais, cada encontro tera direito

a eleger dois delegados.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 29. Os recursos necessarios para o financiamento da IV CESAN serédo

oriundos, no minimo, de trés fontes orcamentarias:

| — Aporte governamental,
Il — Aporte de projetos de cooperacao estadual;
[l — Aporte de patrocinadores da iniciativa privada.

CAPiTULO VII
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 30 Os casos nao previstos neste Regimento serdo resolvidos pelo Grupo
Executivo da IV CESAN.

Mais informacgoées:

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Santa Catarina
Avenida Mauro Ramos N° 722 - Centro Bloco D Sala 01

Florianopolis — SC / CEP 88020-300

Fone: (48) 3229-3770 — 3229-3730 Fax: (48) 3229-3695

Email: consea@sst.sc.gov.br
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