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Brusque, 13 de outubro de 2014.

Oficio n. 0154/2014/02PJ/BRU.

Ao llustrissimo Senhor

Rafael Riffel

DD. Coordenador do Procon Municipal de Guabiruba/SC
Rua José Fischer, 76, Centro

Guabiruba/SC — CEP 88.360-000

Assunto: Cientificacdo de arquivamento do Inquérito Civil n. 06.2014.00007447-0.

Senhor Coordenador,

Pelo presente, informo a Vossa Senhoria acerca do
arquivamento do Inquérito Civil n. 06.2014.00007447-0, instaurado nesta 22 Promotoria
de Justica da Comarca de Brusque, conforme cépia do despacho de arquivamento que

segue anexo.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

MURILO ADAGHINARI
PROMOTOR DE JUSTICA

22 Promotoria de Justiga — Comarca de Brusque — Praca das Bandeiras, 55, Centro — Brusque (SC) — CEP 88.350-051 —
Fone: (47) 3251-1511/3251-1512 — E-mail: brusque02pj@mpsc.mp.br

por MURILO ADAGHINARI. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mp.sc.gov.br, informe o processo 06.2014.00007447-0 e o cédigo

Este documento é cépia do original assinado digitalmente

52519D.
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INQUERITO CIVIL N. 06.2014.00007447-0

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para apurar eventuais

irregularidades na cobranga de tarifa de coleta de lixo no Municipio de Guabiruba/SC.

As informagdes que embasaram a instauragdo deste
Inquérito Civil sdo oriundas do Procon de Guabiruba, o qual, através de processo
administrativo proprio, determinou que a Empresa Recicle, concessiondria do servigo
publico de coleta de lixo no Municipio, deixasse de exigir o pagamento da aludida tarifa
em determinadas situagdes. Todavia, como a determinagdo ndo foi atendida pela Recicle,

o Procon encaminhou cépia do processo a este Orgdo Ministerial.

Em analise aos autos, tem-se que a controvérsia diz respeito
a cobranga de tarifa de coleta de lixo:

- de imoveis em construgdo;

- de imoveis sem condigdes de habitacdo e em desuso;

- em duplicidade, referentes a um mesmo imovel;

- de forma retroativa, quanto a débitos em atraso, todavia,
desconhecidos pelos consumidores (ndo foram cientificados pela empresa), com juros,
multa e corregdo monetaria, valores que nunca foram cobrados;

- de débitos referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013,
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pagamento - ja que ndo foi dada alternativa ao consumidor para fazé-lo — emissdo de
boleto, carné, etc;

- de débitos prescritos.

Ab initio, destaca-se que, apds pesquisa realizada por esta
Promotoria de Justica, assim como pelo Centro de Apoio Operacional do Consumidor,
verificou-se que, em vista da essencialidade e compulsoriedade do servigo de coleta de
lixo, e, por conseguinte, da obrigacdo de se remunerar o concessionario, as supostas
irregularidades na cobranca de tarifa ndo dizem respeito a relacdes de consumo, como se
fundamentou quando da instauracdo deste Inquérito Civil, sendo inaplicavel, a hipdtese, o

Cddigo de Defesa do Consumidar.

Trata-se, ao invés, de matéria relacionada ao direito
administrativo! ao passo em que o pagamento de tarifa consiste na remuneracdo de
servigco publico delegado mediante concessdo a pessoa juridica de direito privado, sendo

legitimada a concessiondria a cobranga de contraprestacdo.

O servico de coleta de lixo caracteriza-se como essencial, na
medida em que visa a preservagdo da incolumidade publica. Logo, a sua realizacdo é de
natureza compulsdria. Significa que, independentemente da utilizagio efetiva do servigo,
o contribuinte deve efetuar o pagamento de taxa ou tarifa — a primeira, se o servico for

prestado diretamente pelo Poder Publico, e, a segunda, se pelo concessionario.

Tem-se, portanto, que a relagdo juridica, afora aquela

! Importante destacar que a matéria n3o &, também, de natureza tributaria, vez que tarifa ndo é tributo,
mas preco publico. Como se vé: EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR:
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO: TAXA DE ESGOTO SANITARIO.
PRESTAGAO DE SERVICO POR CONCESSIONARIA. NATUREZA JURIDICA DE PRECO PUBLICO. I. - Embargos de
declaragdo opostos a decisdo singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. Il. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que n3o se trata de tributo, mas de preco
publico, a cobranga a titulo de dgua e esgoto. Precedentes. Ill. - Embargos de declaracdo convertidos em
agravo regimental Ndo-provimento deste. (RE 447536 ED, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
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concernente ao contrato de concessdo, ocorre entre a Fazenda Publica Municipal e o

contribuinte - inobstante a concessionaria efetue a cobranca da contraprestacao.

Diante disso, a andlise sobre a (in) existéncia de eventual
violagdo aos direitos dos contribuintes se dard sob a ¢tica da defesa da cidadania, que

também é atribuicdo deste Orgdo Ministerial.

Destaca-se que, in casu, a cobranga (i) regular de tarifa
envolve interesses individuais homogéneos, ja que comum a sua origem - servico de
coleta de lixo. Desse modo, apesar de haver posicionamentos diversos acerca da
legitimidade do Ministério Publico para a defesa de tais interesses — ora se afirmando que
0 parquet sé deve atuar na protecdo de interesses individuais homogéneos quando
houver relevancia social, ora se entendendo que a relevancia é presumida, justamente
pela homogeneidade desses interesses - tem-se que, em sendo constatada a ilegalidade

da cobranga, possivel o manejo de Agdo Civil Publica através do Orgdo Ministerial.

Todavia, em analise aos autos, ndao se verifica qualquer

ilegalidade, conforme se passa a expor.

O Municipio de Guabiruba, em 6 de janeiro de 2003, firmou
contrato de concessdao com a empresa Recicle Catarinense de Residuos Ltda, delegando a
esta, apos finalizado o processo licitatério em que a empresa foi vencedora, o servigo de
coleta, transporte, tratamento e destino final de residuos sélidos domiciliares, comerciais
e os derivados do servico de salde. Assim, a partir de 2003, a concessionaria passou a ser

remunerada diretamente pelos contribuintes, através da tarifa de coleta de lixo.

Registre-se que, embora o aludido contrato tenha sido
firmado apenas em 2003, a instituicdo de tarifa foi anterior a ele, sendo criada pelo

Codigo Tributdrio de Guabiruba (Lei Complementar n. 508/94), que passou a vigorar em
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aludida tarifa, vez que instituida por Lei?.

Com isso, refuta-se a alegacdo sobre a impossibilidade da

cobranga de deébitos retroativamente — com juros, multa e corregao monetaria -,

justificada pelo fato de os contribuintes desconhecerem a obrigagdo (ndo foram

E que, além de ndo se admitir o desconhecimento da lei que

instituiu a tarifa de coleta de lixo, a notificacdo do langamento da tarifa é presumida,

cabendo ao contribuinte provar que nado recebeu o carné para pagamento.

Neste sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE COLETA DE LIXO.
ENTREGA DA GUIA DE RECOLHIMENTO. NOTIFICAGAO DO
LANCAMENTO. ONUS PROBATORIO DO CONTRIBUINTE.

1. A notificagdo do langamento da taxa municipal, que se dd junto
com o IPTU, ocorre quando, apurado o débito, envia-se para o
endereco do imdvel o carné que descreve a quantia a ser paga.

2. Milita em favor do fisco municipal a presuncdo de que a
notificagdo foi entregue ao contribuinte que, discordando da
referida cobranca, pode impugna-la administrativa ou
judicialmente.

Assim, cabe ao contribuinte o 6nus de afastar tal presun¢do, ou
seja, comprovar que ndo recebeu pelo Correio o carné de
cobranga da taxa municipal.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1117569/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/03/2010, DJe 12/04/2010).

Vidvel, portanto, a cobranga de débitos de maneira

retroativa, com os encargos legais, desde que ndo ultrapassem 10 (dez) anos, vez que o

prazo prescricional, nestes casos, é o previsto no art. 205 do Cddigo Civil.

A propodsito:
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ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGCA. CONCESSIONARIA.
COLETA DE LIXO. NATUREZA TARIFARIA. INOCORRENCIA. PRAZO
PRESCRICIONAL DECENAL. INTELIGENCIA DO ART. 205 DO CC.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP N. 1117903/RS JULGADO
SOB O RITO DO ART. 543-C. SENTENCA QUE RECONHECEU A
PRESCRICAO  REFORMADA. RECURSO  PROVIDO  PARA
DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA AGCAO DE COBRANGA.
(TJSC, Apelagdo Civel n. 2014.038309-3, de Itajai, rel. Des.
Francisco Oliveira Neto, j. 01-07-2014).

APELACAO CiVEL. ACAO DE COBRANCA. TARIFA DE COLETA DE
LIXO. SENTENCA EXTINTIVA DO FEITO. RECONHECIMENTO DE
PRESCRICAO QUINQUENAL (ART. 206, § 59, INC. I, DO cODIGO
CIVIL). PRAZO PRESCRICIONAL, NO ENTANTO, DE UM DECENIO,
NOS TERMOS DO ART. 205 DO MESMO CODICE. PRECEDENTES.
DESCONSTITUICAO DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. Tratando-
se de tarifa exigida por concessionaria ha de se aplicar o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, ao julgar
o recurso especial n. 1117903/RS, em 9.12.2009, sob a relatoria
do Ministro Luiz Fux, sob o rito do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, no sentido de que ela ndo se submete ao regime
juridico tributario estabelecido para as taxas, devendo, por isso,
ser aplicado o prazo prescricional de um decénio, regrado pelo
art. 205 do Codigo Civil. (TJSC, Apelagdo Civel n. 2014.047127-1,
de Itajai, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 23-09-2014).

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. TARIFA DE COLETA DE
LIXO. SENTENCA EXTINTIVA DO FEITO. RECONHECIMENTO DE
PRESCRICAO QUINQUENAL (ART. 206, & 52, INC. |, DO CODIGO
CIVIL). PRAZO PRESCRICIONAL, NO ENTANTO, DE UM DECENIO,
NOS TERMOS DO ART. 205 DO MESMO CODICE. PRECEDENTES.
DESCONST[TUlCﬁO DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. Tratando-
se de tarifa exigida por concessionaria ha de se aplicar o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, ao julgar
o recurso especial n. 1117903/RS, em 9.12.2009, sob a relatoria
do Ministro Luiz Fux, sob o rito do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, no sentido de que ela ndo se submete ao regime
juridico tributdrio estabelecido para as taxas, devendo, por isso,
ser aplicado o prazo prescricional de um decénio, regrado pelo
art. 205 do Codigo Civil. (TJSC, Apelacdo Civel n. 2014.044859-5,
de Itajali, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 23-09-2014).

No tocante a cobranca de tarifa de imoveis em construgdo,

em desuso, e sem condigdes de habitabilidade, conforme dito anteriormente, o servigo
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que ndo é dado ao contribuinte optar pela sua realizacdo e/ou pagamento. Simplesmente

o servigo é disponibilizado e deve ser pago, pouco importando a sua utilizacdo efetiva. E é

nesse sentido que a Constituicio Federal de 88, no art. 145, inciso Il, disciplina a

instituicdo de taxas pela "[...] utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigédo" (Grifei).

A Lei Complementar n. 508/94 (Cddigo Tributario de

Guabiruba), alterada pela LC n. 787/01, da mesma forma, estabelece:

pagamento.

Art. 257. A Taxa de Coleta de Lixo, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos ou a disponibilidade de coleta de residuos
doméstico, comercial, coleta de entulhos, residuos sépticos
hospitalares e similares industriais. A tarifa de Coleta de residuos,
instituida por esta Lei, terd a mesma incidéncia tributaria, guando
prestada por concessionaria.

Paragrafo Unico. E contribuinte da Taxa ou da Tarifa, o usudrio
do servico de coleta de residuos definidos no caput deste artigo,
sendo solidariamente responsavel pelo pagamento, o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a qualgquer
titulo, dos imoveis em que se localizarem as atividades
causadoras da incidéncia.

Art. 258. A Taxa e o Preco Publico de Coleta de residuos das
atividades descritas no caput do art. 257 e seu paragrafo, desta
Lei, serd cobrado de acordo com os valores apurados pelo
somatorio dos custos constantes das planilhas, instituidas e
regulamentadas mediante lei especifica, aprovada pela Camara
Municipal, podendo inclusive o Poder Publico ou a concessionaria
firmar convénios com empresas publicas e/ou privadas para
efetuar a cobranga.

§ 12 Os valores da Taxa de Coleta de Residuos, o Prego Publico
podera ser alterado e monitorado por lei especifica aprovada pela
Camara Municipal.

§ 22 Para quaisquer outros servicos cuja natureza ndo comporte a
cobranga de Taxas, serdo estabelecidas, por lei especifica
aprovada pela Camara Municipal, precos publicos, ndo
submetidos a disciplina juridica dos tributos. (grifamos).

Logo, basta a disponibilidade do servigco para ser devido o
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de que a cobranga de tarifa ndo pode ser efetuada com relagdo a imdveis em construgdo,
sem condigGes de habitacdo e em desuso. Isto porque a produgdo de residuos sélidos nao
é condigdo para a aludida cobranga, sendo que o uso potencial do servigo ja a legitima.
Vale dizer: o usudrio do servico de coleta (proprietdrio ou possuidor do bem) é
responsavel pelo pagamento da respectiva tarifa — art. 257, pardgrafo Unico, do Cddigo

Tributario de Guabiruba.

Assim, pouco importa se o proprietario do imodvel em
construcdo contrata terceiros para o recolhimento do entulho. A uma, porque o simples
fato de se identificar o proprietdrio® do imével permite a cobranca de tarifa. A duas,
porque, conforme dito pela concessionaria, nem tudo que se produz numa obra é

entulho, notadamente quando ha pessoas nela trabalhando.

O mesmo aplica-se a imdveis sem condigdes de habitagdo e
em desuso. N3o cabe a concessionaria ou ao Poder Publico - quando o servico de coleta é
prestado por este diretamente — verificar se o imdvel é usado de maneira efetiva pelo
proprietdrio, pesquisando se estd em desuso, ou se inabitdvel, para, entdo, deixar de
efetuar a coleta. Como se disse, uma vez identificada a propriedade do bem, legitima-se a

cobranca.

Até porque, em muitos casos, por desidia do proprietario, o
imovel deixa de cumprir sua fungdo social, podendo ser ocupado por quem produza lixo,

hipétese em que a falta de coleta prejudicaria a saide publica.

No que se refere as cobrancas em duplicidade, relacionadas
a um mesmo imovel, da resposta da Recicle ao oficio enviado por esta Promotoria de
Justiga, assim como da documentagdo juntada pela empresa, extrai-se que, em verdade, a
cobranga é realizada por unidade consumidora. Logo, havendo mais de uma edificacdo

3 Repita-se o preconizado no art. 258, pardgrafo Unico da LCM 508/94, que atribui a responsabilidade

v '

por MURILO ADAGHINARI. Para conferir o original, acesse o site http:/fwww.mp.sc.gov.br, informe o processo 06.2014.00007447-0 e o cédigo

Eumento é copia do original assinado digitalmente




fis. 84

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BRUSQUE
PROTECAO E DEFESA ADS DIREITOS DO CONSUMIDOR

sobre o mesmo terreno, a tarifa é devida por cada uma delas.

Além disso, quando a cobranca é, de fato, realizada em
duplicidade, conforme informado pela Recicle, basta o contribuinte solicitar a baixa de
um dos valores cobrados, como ocorreu em algumas situagdes, sendo, de pronto,

solucionado pela empresa — a exemplo das respostas aos contribuintes (fls. 89 e 101).

Diante do exposto, observa-se a regularidade das cobrancgas
de tarifa de coleta de lixo pela Recicle, de modo que o presente procedimento exauriu
seus objetivos, ndo havendo interesse juridico a ensejar a adogdo de medidas judiciais no

ambito desta curadoria de defesa da cidadania.

Ressalve-se que os interesses individuais de contribuintes
que se sentirem lesados com as cobrangas de tarifa de coleta de lixo podem ser
resguardados através de Advogado, orientacio ja repassada ao Procon desde o primeiro

contato com este Orgdo Ministerial.

Por fim, salienta-se que o Municipio de Guabiruba, como
Poder Concedente, deve fiscalizar tanto a prestacdo do servico quanto a regularidade das
cobrangas feitas pela concessionaria, nos termos do disposto no art. 32 da Lei n.

8.987/95%.

Assim sendo, determino o ARQUIVAMENTO deste Inquérito

Civil n. 06.2014.00007447-0, da 22 Promotoria de Justica da Comarca de Brusque e, ainda:

1. Promova-se a publicacdo, no didrio eletronico do

Ministério Publico, de extrato de conclusdo, o qual deve ter o seguinte teor:

* Art. 32 As concessdes e permissdes sujeitar-se-3o a fiscalizagdo pelo poder concedente responsavel pela
delegac¢do, com a cooperagdo dos usudrios.
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EXTRATO DE CONCLUSAO DO INQUERITO CIVIL N. 06.2014.00007447-0
COMARCA: Brusque.

ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO: 22 Promotoria de Justica de Brusque.
Data da Instauragdo: 23 de julho de 2014.

Data da Conclusdo: 9 de outubro de 2014,

Partes: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; Recicle
Catarinense de Residuos Ltda.

Conclusdo: Nao constatada a irregularidade da cobranga de tarifa de
coleta de lixo na forma realizada pela concessionaria de servigo publico
Recicle Catarinense de Residuos Ltda. Desnecessidade da adogdo de
medidas judiciais. Arquivamento.

Membro do Ministério Publico: Murilo Adaghinari.

2. Encaminhe-se copia eletronica desta promocdo de

arquivamento ao Centro de Apoio Operacional do Consumidor e ao Centro de Apoio

Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor;

3. Procedam-se as comunicacdes necessarias e, apos,

remetam-se os autos ao egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, para que,
submetido a exame e deliberacdo, seja devidamente homologado, tudo de acordo com o

disposto no art. 26, §§ 12 e 29, do Ato n. 335/2014/PGJ.

Brusque, 13 de outubro de 2014.

MURILO ADAGHINARI
PROMOTOR DE JUSTICA
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